
办理类型：B

（临商务）字第 2019008 号

对市政协第十五届三次会议204号提案的答复

尊敬的李建华委员：

您提出的《关于推广市场采购贸易模式的建议》收悉，现答

复如下：

首先，非常感谢您对全市外贸工作的关心与支持。今年以来，

在市委、市政府的正确领导下，在市政协的监督指导下，我市全

面贯彻落实全省推动外贸转型升级工作会议等有关会议精神，突

出重点，强化措施，改革创新，优化服务，着力加快外贸新旧动

能接续转换，有效推动了外贸转型升级、稳定增长。1-7 月份，

全市实现进出口 424.2 亿元，同比增长 11.5%，其中出口 358.5

亿元，增长 22.9%，进口 65.8 亿元，下降 25.8%。

一、高度重视，积极作为，加大外贸工作力度

市委、市政府始终把对外贸易工作摆在突出位置，持续实施

临沂商城国际化战略，深化临沂商城省级国际贸易综合改革试

点，成功展开市场采购贸易方式试点，市委、市政府主要领导、



分管领导多次深入临沂商城等外贸重点发展区域调研，就外贸工

作作出重要批示，走进临沂商城，就加快融入“一带一路”、开

展市场采购贸易试点、发展跨境电商等对外贸易工作进行现场调

研，推动了全市对外贸易的持续健康发展。同时，参照省里的做

法，将货物和服务进出口总额及增长率纳入全市科学发展综合考

核，提高了基层抓外贸工作的责任感、紧迫感，形成了全市上下

齐心协力抓外贸的整体合力。

二、着力发展新业态，推动外贸新旧动能接续转换

一是大力推进市场采购贸易方式试点。积极探索市场采购贸

易方式便利化政策，强化政策刺激与功能引导，全力推行通关一

体化监管模式，加大政策宣传力度，较好的促进了全市出口增长。

1-7 月份，市场采购贸易方式出口 100.9 亿元、同比增长 205%，

占全市出口比重为 28.1%，较去年同期提高 16.7 个百分点，拉

动全市出口增长 23.3 个百分点。二是着力优化外贸综合服务。

联合有关部门出台了加快培育外贸综合服务企业的实施意见，培

育认定了新联纺等一批省、市外贸综合服务企业。1-7 月，全市

8 省级、5 市级外贸综合服务企业合计出口 30.9 亿元，同比增长

129.1%。培育和引导外贸综合服务企业为木业企业提供出口全流

程服务，综保区省级外贸综合服企业山东新联纺进出口有限公

司，今年 1-7 月出口 14.1 亿元，增长 57.7%。三是加快发展跨



境电商。大力支持临沂综合保税区申请跨境电商零售进口政策，

完善跨境电商政策体系；强化与阿里巴巴国际站、亚马逊等平台

的合作，邀请外贸快车、google adwrods 等做了专题培训，跨

境电子商务发展的氛围日益浓厚。上半年，全市实现跨境电商出

口 36 亿元，同比增长 30%。

三、全面深入挖潜，巩固外贸传统优势

（一）坚持扶优扶强与支持小微相结合，全力做好了外贸稳

增长工作。围绕新旧动能转换，一是制定骨干外贸企业培育计划。

从广交会参展企业、重点行业中筛选确定了 100 余家重点企业加

大政策指导和服务力度，促进企业做大做强。1-7 月份，全市有

进出口实绩企业 2682 家，较去年同期增加 307 家，其中进出口

过亿元企业 66 家，出口过亿元企业 53 家。二是培植新的出口企

业。积极引导有资质无进出口业绩的企业开展国际贸易，引导具

备条件的工业企业开展出口业务，引导临沂商城业户内外贸协调

发展。新增出口企业 632 家、贡献出口额 43.9 亿元。三是提升

外贸核心竞争力。坚持品牌强贸，召开了注册境外商标专题培训

会，大力培育国际自主品牌，新推荐 15 家企业注册境外商标；

存续省级重点培育的国际知名品牌 19 个，1-7 月份出口 35.1 亿

元，增长 5.5%。四是大力实施市场多元化战略。制定出台了境

内外市场开拓百展计划，并围绕应对贸易战、深入融入一带一路



筛选了 10 余个重点精心组织企业参展。1-7 月份，东盟成为第

一大贸易伙伴，实现进出口 68.5 亿元、增长 6.8%，占 16.2%；

对欧盟进出口 56.1 亿元、增长 11%，占 13.3%；对“一带一路”

沿线国家进出口 156.5 亿元、同比增长 8.9%。五是稳定骨干商

品出口。面对严峻的形势，支持机电和木业等骨干商品出口，1-7

月份，全市机电产品出口 69.7 亿元，同比增长 36%；胶合板出

口 47.5 亿元，下降 0.9%。

（二）强化纵向横向衔接，形成了抓外贸高质量发展的合力。

市委、市政府高度重视外贸工作，王书记、孟市长、郑书记、侯

市长等对出口等工作提出了明确要求，提高了各级各部门对外贸

工作的重视程度。多次赴商务部、商务厅汇报争取，得到了对市

场采购等方面政策支持。注重优化外贸发展环境，组织海关、税

务、财政、外汇、商城、信保、银行等多次召开外贸政策巡回宣

讲会，落实 300 万美元以下小微外贸企业出口信用保险统保政

策，1700 余家小微外贸企业出口得到保障；支持银行化解外贸

企业融资难题，会同外汇局开展了外汇服务惠万企活动，探索推

进了供应链金融服务外贸政策，优化了金融环境；邀请商务部等

专家召开了五次应对中美贸易摩擦培训活动，指导企业积极应对

贸易摩擦，加强了对中美贸易战的监测预警工作，指导企业稳定

对美进出口业务；优化了财政扶持方向，支持外贸企业高质量发



展、外贸转型升级基地建设、反倾销反补贴和开拓国际市场等，

形成了支持外贸稳增长的合力。

四、下步工作措施

（一）优化国际市场布局。围绕应对中美贸易战，继续组

织企业开展临货通全球网上行、省外行、全球行抓订单，全年力

争组织 1000 家以上外贸企业开拓国际市场，稳定传统市场，提

升新兴市场，优化国际市场布局。同时，继续落实境内外百展市

场开拓行动计划，境内重点组织参加好进博会、广交会、乌洽会

三个重点展会，境外重点组织参加好越南、柬埔寨和非洲路演三

项活动，引导企业参加好迪拜五大行业展等世界知名展会，通过

参展稳定老客户结识新客户。

（二）提升出口核心竞争力。一是开展外贸高质量发展专

项行动。推进好市级外贸转型升级试点县、外贸小镇试点和外贸

高质量发展试点企业评选活动，发挥试点优势，大力发展“特色

产业集群+国际自主品牌+跨境电子商务+外贸综合服务企业+境

外营销网络+市场采购贸易”六位一体的外贸发展新模式。二是

开展品牌强贸专项行动。邀请国家商协会专家来我市开展国际自

主品牌培育专项培训，指导企业注册境外商标注册和专利，年内

争取支持 20 家以上企业注册境外商标、开展国际专利认证。三

是开展科技兴贸专项行动。开展科技兴贸专项行动，大力促进高



新技术产品出口，支持利用高新技术改造传统产业，特别是借助

高校、科研机构研发成果提升我市支柱产业，进一步优化出口商

品结构，提高出口商品的质量、档次和附加值，增强国际竞争力。

（三）培育壮大外贸企业队伍。一是开展培育骨干企业专

项行动。从广交会参展企业和机电、木业、轮胎、五金工具等重

点行业筛选 100 家左右骨干企业予以帮扶，进一步扩大进出口过

亿元企业队伍。二是开展小微外贸企业出口便利化专项行动。综

合运用信保、金融、中小开、进口贴息等政策，普及 300 万美元

以下小微企业出口信保政策，推进小微企业贸易贷款融资，完善

中小企业开拓国际市场政策，用好国家进口贴息和出口退税质押

贷款贴息政策，培育外贸综合服务企业，依靠优质环境助力外贸

稳增长。三是外贸企业队伍建设专项行动。加强外贸企业培育，

支持内贸企业发展外贸业务，引导市场业户开展国际贸易，帮助

工业企业打开外销渠道，形成多元化外贸企业培育渠道，争取年

内新增 500 家外贸实绩企业。

（四）大力发展外贸新业态。一是抓好市场采购贸易方式

试点。充分发挥临沂商城工程物资市场试点政策优势，综合运用

财政、金融、税收等措施，大胆探索、主动创新，全面拓展市场

采购贸易，培育外贸稳定发展的增长点。二是大力发展跨境电子

商务。支持综合保税区申请跨境电商零售进口政策，完善跨境电



子商务服务体系。建设跨境电子商务集聚区，促进跨境电子商务

创新发展。深化与亚马逊、阿里巴巴等第三方平台的战略合作，

培育新外贸人标杆，扩大国际贸易规模。三是大力培育外贸综合

服务企业。认真落实国家支持外贸综合服务企业发展的政策，鼓

励现有外贸综合服务企业做大做强，支持具有资金实力和外贸经

验的企业开展外贸综合服务业务，为中小微企业出口提供一站式

服务，壮大外贸综合服务企业队伍。

（五）着力稳定突破进口贸易。继续把进口作为惠民生、

促工业的重要抓手，一方面,开展进口惠民生专项活动。全力扩

大红酒、奶粉、水果、肉类等适销对路的一般消费品进口，支持

进口企业在进口商品上贴进口商品诚信标签，让广大市民享受到

安全放心的进口商品。另一方面，继续扩大大宗原材料进口，支

持机电设备和关键零部件等进口，为工业发展贡献国际力量。同

时，参加好第二届中国国际进口博览会。积极邀请境外客商参展，

大力组织市内采购商到会采购，组织开展进博会客商临沂行活

动，把进博会打造成外贸发展的新平台。支持临沂商城建设进口

商品城，每年春秋两季举办进口博览会。

（六）着力优化外贸发展环境。开展外贸出口企业供应链

融资业务，采取政府引导、银行主导、企业诚信、信保跟进、保

险保障的供应链金融模式，市财政拿出 1 亿元担保金额，试点银



行放大 15 至 20 倍作为信贷额度，为出口额 50 万美元以上的中

小微外贸企业，办理 1000 万元以内的出口信用贷款，形成闭环

的一个融资链条。加强与财政的沟通协调，借助各级财政政策支

持企业开拓国际市场、参加出口信用保险、应对中美贸易战、市

场采购贸易方式试点、跨境电子商务、外贸转型升级等，形成稳

增长的合力。落实出口信用保险保障政策，对 300 万美元以下的

中小企业实行信用统保政策，帮助企业应对国际贸易风险。做好

中美贸易摩擦应对工作，落实外贸预警机制，完善外贸监测体系，

实现政府、协会、预警点和企业协调一致。用好考核指挥棒，完

善对县区党委政府的外贸考核体系，以考核促进外贸稳定发展，

确保省委对市委考核取得较好成绩。

临沂市商务局

2019 年 9 月 12 日

联系单位及电话：临沂市商务局外贸科 8314022

抄送：市政协提案工作委员会


